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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PROCESSO
ADMINISTRATIVO: N° 41.01.000.352/2017 — FMAS/SEMAST
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitag&o.
: = —

BASE LEGAL: Artigos 25, inciso II, c/c Art. 13, VI da Lei n® 8.666/93, e suas

alteracgdes. -+

EXECUGCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL DE
ORLIETOICURSO FORMA INTEGRADA NA ADMINISTRATIVA PUBLICA.
FAVORECIDO: E_%\:I —ESCOLA DE ADMINISTRAGAO E TREINAMENTO
CNPJ (MF): 35.963.479/0001-46
VALOR: R$ 6.380,00(seis mil trezentos e oitenta reais)
ELEMENTO DE DESPESA: | 33.90.39 — Outros Servigos Pessoas Juridica
FONTE DE RECURSO: 02- FMAS

JUSTIFICATIVA

Ratificoem: ./ /| /{ 12017

Exmo. Senhor Secretario:

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente justificativa sobre inexigibilidade de licitagao de
licitagao em favor da empresa ESAFI - ESCOLA DE ADMINISTRAGAO E TREINAMENTO LTDA, tendo como objetivo a
contratagao de servigos profissionais para ministrar o CURSO COMPLETO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA
E CONTABIL DE FORMA INTEGRADA NA ADMINISTRATIVA PUBLICA, a ser realizado no periodo de 12 a 15 de dezembro
de 2017 na cidade de S&o Paulo/SP, para participagdo na referida capacitagéo os servidores SUELY DO SOCORRO
VIANA DE BRITO e BRUNA RAILANA VINHAS MACIEL, considerando-se as seguintes razoes:

Em atendimento & solicitago protocolada através do memorando n° 070/2017- DAF/SEMAST de 20 de outubro de

2017, considerando o interesse deste instituto em proporcionar aos integrantes dos diversos setores a capacitagéo e
atendimento das diretrizes demandadas das atividades de gerenciamento, bem como, no detalhamento e consolidagao do
planejamento das informagdes, oportunizar aos servidores que executam suas atividades no Departamento Administrativo e
Financeiro, aprimoramento e atualizagdo acerca da matéria de Orgamento, LicitagGes e Contratos administrativos, na certeza de
que essas agbes proporcionardo aos mesmos, o conhecimento necessario para a execugao de suas atribuicées com maior
eficiéncia e eficacia, tendo como reflexo a melhoria da prestagéo do servigo publico & municipalidade, de forma geral faz-se
necessario que esta instituigho promova tal procedimento visto a premente necessidade de agdes de valorizagao e formagao
profissional reorganizagao institucional, estruturago e modernizagéo do DAF/SEMAST, portanto, com fundamento no art. 25,
inciso |I, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes, assevero o seguinte:

- “Consagra o Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, VI da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores do vigente Estatuto das
licitagGes, in verbis: E inexigivel a licitagao.

“Ant. 25 E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competig&o, em especial:

Il - Para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo,”

“Art. 13 para os fins desta Lei consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
Vi- treinamento e aperfeigoamento de pessoal,”

Isto posto, Senhora Secretaria, consideramos que a Lei estabelece critérios para contratagao de empresas ;para.
realizarem tais treinamento e cursos, estes especificos, & notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso cofier, to, &
dificil estabelecer padrdes adequados de competicéo para escolher isentamente entre as diferentes consultorias, ;ﬁd?na do-5¢
complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres (...). Alias, essa realidade ja foi reconhecidaspel ‘

doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal e nagf%gsﬁg
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singular empregado pela legislagao ao treinamento o aperfeigoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagao do art. 23, inciso |l
do Dec.-Lei n® 2.300/86, defendia que:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, 0 material e os recursos didaticos, o instrutor o enfoque das
matérias, a preocupagao ideoldgica, assim como todas as demais questoes fundamentais, relacionadas com a prestagéo final
do servico e com os seus resultados - que s&o o que afinal importa obter - nada disso pode ser predeterminado ou ainda
escolhido pela administragao contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que néo
executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo
trabalho, aperfeigoando-se continuamente.

Por todas essas razdes, entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigos técnicos profissionais
especializados, o trabalho de treinamento e aperfeigoamento de pessoal da administrag&o, por particulares (pessoal fisica ou
juridica); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento do outro, ainda que sobre os mesmos
temas, quando ministrados por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais
oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso I, do Dec.-Lei n° 2.300/86.
“(“Treinamento de pessoal - Natureza da contratagao” “in” Boletim de direito Administrativo - Margo de 1993, pags.
176/79- grifo nosso) (...). Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra do
Amaral, que ao discorrer sobre a contratagao de profissional para realizago de treinamento de pessoal, assevera que:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal & servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI da
mesma Lei n° 8.666/93. Em principio, € de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
quando a contratada & pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didética;

d) experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, frequentemente heterogéneo inclusive no que se refere & formagao
profissional;

e) capacidade de comunicagao.

Como nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva.
Vale dizer: também o servico por ele prestado & singular...” (“Ato administrativo, Licitagdes e contratos Administrativos”,
Malheiros Editores, 1995, pag. 110) (...) A aplicagao da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, so assim
o direito atinge seus fins de assegurar a justi¢a e a qualidade social.

Quando contratar a realizagao de cursos, palestras, apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para
eventos de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do parégrafo tnico do art. 26 da
Lei 8.666/1993.

Neste sentido, percebe-se que o servidor plblico é pega fundamental nesse contexto, pois devera fundar suas agoes
com vistas a melhorar o servigo publico. Assim, & imprescindivel a permanente capacitagéo, aperfeigoamento e treinamento do
servidor a fim de que o mesmo adquira habilidades técnicas e cientificas para que possa desempenhar suas atribuigoes e
competéncias de maneira satisfatoria a sociedade.

Desta forma & necessaria a integracdo dos diversos setores estratégicos da administrag@o, para que as diversas
situagbes possam ser transmitidas ou relatadas de forma mais cuidadosa, pois a imprensa tem acesso a esclarecimentos
necessarios para torna-las publicas.

Portanto resta-nos a acudir o pedido através do processo retro-mencionado afim de que seja proporcionado a
capacitago dos servidores lotados nesta SEMAST, tendo em vista ter se cumprido no ato processual os requisitos essenciais a
declaragéo de inexigibilidade de licitagao e contratagdo da empresa retro-mencionada por apresentar os requisitos essenciais a
capacitagao e treinamento devidamente comprovada pela experiéncia de mercado apresentado.

Em atengdo aos principios basilares da Administragdo Publica e aos comandos da Lei, submeto a presente
justificativa & Assessoria Juridica e posterior apreciagao da autoridade competente, para reconhecimento e ratificagéo e
posterior publicagdo na Imprensa Oficial, conforme determina o Art. 26 da Lei 8.666/93.

E o parecer sub censura de vossa Exceléncia.
Macapa-AP, 29 de novembro de 2017.
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