PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA )
COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTES DE MACAPA
COMISSO ESPECIAL DE LICITACAO

Oficio n° 002/2017/CELT/CTMac.

Macapa - AP, 09 de Novembro de 2017.

A Empresa: CONSORCIO MAIA MELLO/NTEC - A&T.

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico.

Encaminho para conhecimento de Vossa Senhoria decisdo proferida
referente ao recurso administrativo interposto pelo consércio GPO Sistran
Engenharia.

Outrossim, comunico reabertura da sessao publica para abertura dos
envelopes contendo a proposta de pregcos que sera na Segunda-feira dia

13/11/2017 no mesmo local e horario.

Atenciosamente,

NILTO
Presidepte’da CET/CTMAC
Portaria 261/2017-CTMAC

/

Rua Minas Gerais, s/n232- Santa Rita — Macapd — Amapa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA ’
COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE MACAPA

Ref.: Concorréncia n° 001/2017
Recorrente: CONSORCIO GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico
DOS FATOS

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica : CONSORCIO
GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA -CNPJ: 65.518.540/0001-07, com sede na Rua Santa Isabel,
160, conjunto 54, CEP 01221-010, na cidade de S0 Paulo-SP, com fundamento na Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria,contra a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo que julgou a Proposta Tecnica a
Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées que seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE DORECURSO

O presente Recurso Administrativo e plenamente tempestivo, uma vez que a intimagéo da Decisao
Administrativa ora atacada, se deu em 02/10/2017, com 5 dias uteis, vencendo o prazo final no dia
09/10/2017.

DAS RAZOES RECURSAIS DO CONSORCIO GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissé&o Especial de Licitagao,
ao julgar a Proposta Técnica da Concorréncia Piblica n° 001/2017-CTMAC, cujo objeto aContratagao
de empresa especializada para ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS E PROJETOS BASICO
E EXECUTIVO DE ENGENHARIA VIARIA PARA REESTRUTURA(;AO E MODERNIZACAO DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE MACAPA, sendo que a ora
recorrente inconformada adotou como fundamento para tal deciséo as seguintes alegagoes:

" presente RECURSO visa assim demonstrar que houve equivoco na avaliagéo realizada pela douta
Comissao Especial de Licitagdo — CEL, principalmente decorrentes de critérios subjetivos na Avaliagao
das Propostas, desfavorecendo indevidamente o RECORRENTE.

Visa também demonstrar que 0 RECORRENTE apresentou Proposta Técnica com contetdo
plenamente adequado aos critérios técnicos exigidos no Edital que rege o presente certame, devendo,
portanto, ter sua pontuagao técnica revista e ampliada.

Irda aqui se demonstrar que OS ITENS DO EDITAL SE ENCONTRAM ATENDIDOS,
demonstrando-se assim que este RECORRENTE cumpriu de forma exata e pertinente todas e cada
uma das exigéncias editalicias explicitamente listadas, néo cabendo, portanto, interpretagdes subjetivas
danosas de vinculagdes nao declaradas.

A sequir serdo apresentadas as justificativas técnicas e juridicas que embasam o presente}\

e

pleito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA )
COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE MACAPA

T lil- DA REVISAO DA PONTUAGAO DO CONSORCIO GPO SISTRAN - EGL NO CONHECIMENTO
DO PROBLEMA.

No documento “Relatério da Avaliagao”, entregue em anexo & ata da sessao de 02/10/17, o resumo da
Avaliag&o do Conhecimento do Problema quanto a proposta do RECORRENTE estabelece:

< “Empresa A — Consorcio GPO SISTRAN-EGL
CONHECIMENTO DO PROBLEMA

A avaliagdo deste item, levou em consideragdo conhecimentos minimos sobre caracteristicas gerais
do municipio de Macapd, dados geogrdficos, socioeconémicos, ambientais, bem como das
caracteristicas gerais do municipio de Macapd, dados geogrdficos, socioeconémicos, ambientais, bem
como das caracteristicas do sistema de transporte e trdnsito do municipio. Neste sentido,
consideramos SATISFATORIA a apresentacdo dos dados, posto que os itens demonstrados no escopo
dos servicos, foram trabalhados de forma simplistas, apesar da objetividade percebida, verificou-se
que o entendimento do municipio ainda é superficial. Com ponto de destaque a solu¢do encontrada
para dirimir as interferéncias entre o projeto e de mobilidade e as obras de engenharia. “ (Grifo
nosso).

No mesmo documento, entretanto, foram apresentados os quadros de pontuag&o, a respeito do
item Conhecimento do Problema, para cada Licitante. A seguir se apresenta a avaliagdo para a
RECORRENTE:

AVALIACAO NOTA A - CONHECIMENTO DO PROBLEMA E METODOLOGIA DE TRABALHO

COMPOSICAO DA NOTA EMPRESA A - CONSORCIO GPO SISTRAN-EGL
CONHECIMENTO DO PROBLEMA
CARCTERIZAGCAQ MUNICIPAL -
Aspectos fisico-geograficos, socio-
econdmicos 4,5 2,4 1,2 0,0
ENQUADRAMENTO LEGAL -
municipal, estadual e federal 45 24 1,2 0,0
PESQUISAS SOBRE
INTERFERENCIAS -projetos
existentes, questdes ambientais 6,0 3,2 1,6 0,0
TOTAL 8,4

Ou seja, embora o relatorio de avaliagdo tenha declarada a avaliagéo dos pontos iniciais como
SATISFATORIA, atribuiu-se a pontuagdo como se INCOMPLETA, em flagrante equivoco de
preenchimento do quadro.

Assim, deve o RECORRENTE fazer jus a revisdo de sua pontuag&o técnica no Conhecimento
do Problema, sendo enquadrado na condigao SATISFATORIA, conforme estabelecido no Relatorio de

Avaliag&o, e ter seu quadro de pontuagao técnica revisado adequadamente. \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA )
COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE MACAPA

DA REVISAO DA PONTUAGAO DO CONSORCIO GPO SISTRAN - EGL NA METODOLOGIA DO
TRABALHO

A douta Comissdo Especial de Licitagdo — CEL para atribuigdo desta parte da Nota Técnica
(Metodologia do Trabalho) subdividiu sua analise em 3 quesitos/notas maximas DESCRIGAO DAS
ATIVIDADES (3,00); DESCRICAO SUCINTA DAS METODOLOGIAS ADOTADAS (7,50) e CAMINHO
CRITICO (4,50), que totalizaria o maximo possivel de 15,00 pontos.

COMPOSIGAO DA NOTA

METODOLOGIA DE TRABALHO

DESCRICAO AS ATIVIDADES - etapas
de projeto ordenadas racionalmente 3,00 1,60 0,80 0,00

DESCRICAO ~ SUSCINTA  DAS
METODOLOGIAS ADOTADAS - para
pesquisas de transporte e  para
contagem de transito 7,50 4,00 2,00 0,00

CAMINHO CRITICO - fluxogramas das
atividades, cronograma das atividades

de projeto 4,50 2,40 1,20 0,00

TOTAL 13,60

Na sua avaliagdo a CEL atribuiu a0 RECORRENTE na Metodologia: 13,60 pontos, devido
injustificadamente — como demonstraremos — ter atribuido ao primeiro quesito 1,60 pontos e ndo 3,00.
Ocorre que na sua Proposta Técnica, o Consorcio descreveu exatamente e aderente ao Edital as
Atividades a serem executadas, perfeitamente ordenadas em Fases 1 e 7 e gerando os Volumes | a
XII, conforme previsto e solicitado no Anexo | - Projeto Basico. Isto pode ser comprovado nas paginas
014 a 030 e 036 a 044 da proposta técnica do Consorcio, onde o detalhamento € COMPLETO, e néo
apenas SATISFATORIO, mesmo limitado pelo nimero de paginas permitidas para a proposta.

Nao poderia ser de outra forma, ja que o Edital é vinculante. Neste sentido, vale citar a ligao de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (1): PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. Ed. S@o Paulo:
Atlas, 2001, p. 299.:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou’”.

Neste sentido, rogamos que a CEL reavalie sua decis@o e conceda a nota parcial maxima —
3,00 - tal como fez com os dois outros topicos da metodologia da proposta do Consorcio.
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COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE MACAPA

DA CONCLUSAO

Com todo o exposto acima, fica perfeitamente-caracterizada a distorgdo nas pontuagdes
apresentadas, e também demostrado que o RECORRENTE apresentou contedo suficiente para
receber a pontuagdo completa para o item de Conhecimento do Problema.

Adicionalmente, fica registrado que o Consoércio MAIA MELO / VETEC / A&T, incorreu em erro
de forma, apresentando preposicdes de solugdes e antecipagdes de resultados esperados dentro do
item de Conhecimento Avaliadora a Interpretar que havia entendimento do problema, quando n&o era o
caso.

Nestes termos, fica claramente demostrado que o Quadro de Composicdo da Nota do
Consorcio recorrente, Consorcio GPO SISTRAN - EGL, deve ser reavaliado e corrigido, no minimo,
para os valores a seguir,

DO PEDIDO

Diante de todo exposto e por todas as razdes faticas apresentadas, pede e espera o
RECORRENTE Consércio GPO SISTRAN - EGL, que este respeitavel Gestor se digne de considerar
os topicos apresentados, com o consequente provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
para o fim de que:

a) Seja compreendido que a pontuagdo aplicada ao Consorcio GPO SISTRAN _ EGL

esta aquém da merecida, devendo ser revista e ampliada, conforme apresentado;

b) Seja publicado o resultado da Avaliagéo Técnica, com a devida corregao.

Caso assim nao entenda em proceder o Gestor, requer-se, nesta hipotese, que a presente
Defesa seja encaminhada a Douta Autoridade Superior, de acordo com o disposto no edital, dando-se
consequentemente provimento ao apelo nos termos do pedido “a)” retro, e de toda a fundagao ja aqui
outrora exposta.

DAS CONTRA-RAZOES RECURSAIS

Através do Oficio n° 001/2017-CEL/CTMA, datado de 10/010/2017, o consércio CONSORCIO
MAIA MELO/VETEC/A&T-CNPJ: 08.156.424/0001-51, foi comunicado sobre a interposi¢ao do recurso pelo
consércio CONSORCIO GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA, sendo lhe disponibilizado os memoriais
do recurso, sendo-lhe facultada a apresentagdo das contra-razbes, sendo que a mesma nao os
apresentou.

DA ANALISE DO RECURSO E JULGAMENTO DO MERITO

Considerando o Edital e seus Anexos, que ditam o regramento para o certame, neste caso
forma de avaliagdo, avaliamos que ndo ha espago para subjetividade no processo de anélise das
propostas, posto que os itens que deveria integrar a Proposta Técnica estao descritos nos itens
12.1.1.Proposta de Plano de Trabalho; 12.1.2. Metodologia adotada na Elaboragéo das Pesquisas; e
12.2.1 Caracterizagdo do Municipio: Dados Populacionais, Socioeconémicos, Educacionais, Climaticos,
Legislagao Pertinente — nos trés niveis, e Projetosexistentes, nos niveis Estadual e Municipal.

A Nota Parcial - Conhecimento do Problema tem seus critérios de avaliagéo descritos no item
12.2.1, entendemos que conhecimentos sobre legislag&o e outros podem ser adquiridos por meio de
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rede mundial de computadores, nos sitios da Prefeitura Municipal de Macapa, da Camara de
Vereadores, Assembleia Legislativa, Universidade Federal do Amapa.

Esta Comissdo julga procedente parcialmente o recurso, no que se refere ao Criterio
Conhecimento do Problema em sua parcial CARACTERIZAGAO MUNICIPAL a anlise geral continua
como satisfatoria, pois, apesar de apresentar caracterizagéo social, econdmica e climatica esta &
apresentada de maneira demasiado sucinta, no entanto apresentagdo em suas consideragdes um
pequeno diagnostico e apontamentos para cenarios futuros. Portanto nesta parcial o recurso € acatado.

Entretanto, na parcial ENQUADRAMENTO LEGAL néo faz referéncia ao planejamento urbano
municipal em vigéncia ou outras legislagdes pertinentes. Esta permanecera com a nota atual

Consideramos pertinente a anotagéo sobre o item de composigdo da nota Metodologia de
Trabalho, e ratificaremos a nota em quest&o. A apresentagéo das etapas esta em conformidade com o
item 12.1.2, deste Projeto Basico.

Sendo assim, nota do Critério Conhecimento do Problema e Metodologia de Trabalho e passa a ser:

COMPOSIGAO DA NOTA EMPRESA A - CONSORCIO GPO SISTRAN-EGL

CONHECIMENTO DO PROBLEMA

CARCTERIZACAO  MUNICIPAL -
Aspectos  fisico-geograficos,  sdcio-
econdmicos 45 24 1,2 0,0

ENQUADRAMENTO LEGAL -
municipal, estadual e federal 4,5 2,4 1,2 0,0

PESQUISAS SOBRE
INTERFERENCIAS -projetos
existentes, questoes ambientais 6,0 3.2 1,6 0,0

TOTAL 11,7

COMPOSIGAO DA NOTA

METODOLOGIA DE TRABALHO

DESCRICAO AS ATIVIDADES - etapas
de projeto ordenadas racionalmente 3,00 1,60 0,80 0,00

DESCRICAO  SUSCINTA  DAS
METODOLOGIAS ADOTADAS - para
pesquisas de transporte e  para
contagem de transito 7,50 4,00 2,00 0,00

CAMINHO CRITICO - fluxogramas das
atividades, cronograma das atividades

de projeto 4,50 2,40 1,20 0,00

TOTAL 15,0
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NOTA A - PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA EMPRESA 'A’
PONTUAGAO
CONHECIMENTO DO
= PROBLEMA 1,7
o METODOLOGIA DE
TRABALHO 15,0
TOTAL 26,7

Nao serdo alteradas as notas para Equipe Técnica

Desta forma, a Comiss&o Especial de Licitagéo, decide por conhecer do presente recurso por cumprir
com os requisitos de admissibilidade, entretanto no mérito julga-lo parcialmente procedente, sendo que
a Nota Final do CONSORCIO GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA, fica com o seguinte resultado final:

| EMPRESA A - CONSORCIO GPO SISTRAN-EGL |

NOTA A + NOTA B
26,7 + 70,0

NOTA TOTAL
96,7

1

Ante o exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo, conforme disciplina o Art. 109 § 42, encaminha
presente para deliberagéo do Diretor Presidente da Companhia de Transito e Transporte de Macapa.

Macapa-AP, 26 de outubro de 2017

Wandember: Wn‘;ﬁ’(iomes

Membro

Mg}:}aes dos San(?lc(\ %ﬂty\

Membro
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DECISAO

Ref.: Concorréncia n® 001/2017
Recorrente: CONSORCIO GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso Admimstrativo Hierdrquico

Ratifico o julgamento da Comissio Especial de Licitagao, quanto julgamento do
Recurso Administrativo apresentado pelo CONSORCIO GPO SISTRAN
ENGENHARIA LTDA, a vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e
fundamentos de direitos apresentados.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Comissio Lspecial de Licitacio da
Companhia de Transito e Transporte de Macapd, e autorizo o prosseguimento
das demais fases do procedimento licitatorio na modahdade de Concorréncia

Pubica n® 001/2017-C T'Mac.

Intime-se, registre-se ¢ publique-se.

Macapa-AP,m\de outubro de 2017
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