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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA

Resposta a impugnagdo apresentada pela empresa AMACON ALUGUEL DE
MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA - EPP.

Processo Administrativo n® 3401.0072/2017 — SEMOB/PMM (Concorréncia Publica n°
001/2017 — CPL/ISEMOB/PMM)

Objeto: Contratacao de empresa para a Construcao de Passarelas de madeira
em areas de Ressaca no Municipio de Macapa/AP.

Aos 11 dias do més de maio do ano de 2017, as 09h00, a Comisséo'
Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana -
SEMOB/PMM se reuniu para andlise e julgamento da impugnagéo ao edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017- CPL/SEMOB/PMM, protocolada nesta
secretaria em 10/05/2017, as 10h20, pela empresa AMACON ALUGUEL DE
MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA - EPP, doravante denominada impugnante.

A questédo que esta sendo ora impugnada insurge-se contra a exigéncia contida
no edital da concorréncia supramencionada, no que se refere ao subitem 7.2.3.2 da
Qualificagdo Técnica, onde a referida empresa apresentou a presente impugnagao
com a finalidade de tentar descaracterizar as exigéncias relativas a capacidade técnico-
operacional.

1. RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa AMACON ALUGUEL DE MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA -
EPP, em suas razdes de impugnagdo, insurge-se contra o Edital, sustentando,
textualmente que:

“a) Quanto a exigéncia de que Atestados de capacidade técnica-operacional
(subitem 7.2.3.2):

Questdo que foi muito controvertida, toda via ja pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, é a relativa & comprovagéo de capacidade técnica da empresa e
do profissional responsaveis nas licitagdes para contratacdo de obras e
servigos de engenharia. Ndo mais pairam duvidas de que, segundo dicgdo do
art. 30, Il, e seu paragrafo 1°, |, pode o edital exigir a “comprovacéo de aptidao
para o desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos como objeto da licitagdo” da empresa participante, sem
prejuizo da comprovagéo de aptiddo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as licitagbes fixadas no

h PREFEITURA

Rua Hamilton Silva, 2428 — Trem — Macapd — Amap4d “ MACAPA
) ? & www.macapa.ap.gov.br i PrefeituradeMacapa



42

8%

\ r’

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA

citado §1° e inc. | do mesmo art. 30 (cf. Licitagdo: Faces e Procedimentos,
NDJ, 2000, p.43). "

Sendo que ao final conclui solicitando a impugnagédo do subitem em questéo,
qual seja a exclusdo da “apresentagdo de atestados de capacidade técnico-
operacional’, conforme subitem 7.2.3.2 do Edital.

Era o relatorio, passamos a decidir.

2. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Como bem afirmou a impugnante & necessario ter legitimidade para impugnar o
edital, a legitimidade (qualquer pessoa ou interessados em participar da licitagdo).

A Comissdao Permanente de Licitagdo da SEMOB/PMM em seus certames
licitatérios e em suas analises procura seguir rigorosamente o que preconiza o Art. 41,
da Lei n° 8.666/93, que diz:

“[..] Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés

dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

8§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o sequndo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a aberturados envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de recurso.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a
ela pertinente. |[...] .

Em atendimento ao disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 41 acima, a

Comissao verificou que a recorrente é parte legitima para impugnar, assim como
recebeu tempestivamente a impugnagao da empresa recorrente, no dia 10/05/2017, as

11h27, referente aos questionamentos feitos contra os ditames do Edital.

3. DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
h- PREFEITURA
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Apés o cumprimento das disposi¢des legais, conforme recomenda o §1° do art.
41, do mesmo dispositivo legal, a Comiss&o analisou o item questionado pela empresa
que, do ponto de vista da impugnante, poderiam limitar a competitividade.

A principio, cabe ressaltar que, com o objetivo de atingir maior eficacia no
processo licitatério e, consequentemente, a qualidade dos servigos licitados, o edital de
Concorréncia Publica n° 001/2017-CPL/SEMOB/PMM exigiu a apresentagdo de
certiddes e atestados que viessem a comprovar a capacidade técnico-operacional,
conforme consta no subitem 7.2.3.2.

Isso porque, um dos principios norteadores dos procedimentos licitatorios visa
selecionar os mais bem preparados para atenderem as diversas necessidades da °
sociedade. Logo, ha necessidade de existir requisitos minimos, indispensaveis e
razoaveis dos interessados de modo que ndo haja ou, pelo menos, que seja
minimizado os riscos de uma ma contratacdo, 0 que o0 poderia acarretar em sérios
danos as pessoas e ao patriménio publico.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias, quanto a
capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnico-operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a
capacidade técnico-profissional (referente ao profissional integrante dos quadros
permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

Vejamos o teor do dispositivo acima mencionado:

" Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
1-(...)

Il - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos".

O §1° A comprovagao de aptidao referida no inc. |l do caput deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes {...)

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §1° do art.
30, que é a "comprovagao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos".

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a
capacidade técnica-operacional, quanto & capacidade técnico-profissional da licitante.

O cerne da divergéncia ocorria em raz&o do veto presidencial ao art. 30, § 1° 1l
da Lei federal, que aludia, expressamente, a capacidade técnico-operacional da
empresa, todavia a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao asseverar a
possibilidade de exigir-se tal capacidade da empresa. Até porque, n3o fosse esta a
exegese teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relagado a
compra de bens pela Administragdo Publica, do que aquelas atinentes as licitagbes
para obras e servigcos de engenharia, o que seria, a0 menos em regra, incoerente.

Com relagdo & questdo da capacidade técnica profissional, tem-se que tal
exigéncia no instrumento convocatério encontra o devido respaldo legal nos termos do
§ 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93.

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-4 a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagéo, que é a
da entrega dos envelopes pelos licitantes, profissional de nivel superior em Cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no
orgao de controle do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga se estendera as
parcelas significativas para o objeto da licitagéo.

No atinente a capacidade técnica operacional, vejamos o que preleciona o
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obriga¢des, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagido" (grifo nosso).

Reforcando este entendimento, o Mestre Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia
nas Licitagbes e Contratos para reforgar a sua interpretagéo do art. 30, cita na integra
as seguintes conclusdes do Pro;f’LAnténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer
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intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", vejamos:

1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes
& sua capacitacdo técnica, com vistas & “comprovacio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao” (art. 30, Il).

2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais
limites, portanto, ser estabeiecidos em cada caso, ievando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem
como a noc¢do de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal. Quanto a “capacitagio técnico-profissional”, a lei
estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas (parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos
maximos (§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativo, in verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc. (§ 5°). Isso ndo significa vedar a
exigéncia de experiéncia anterior na execugao de contratos similares."

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o proprio Tribunal de Contas da
Unido assim tem decidido:

“Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacidade técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdao
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitacao técnico-operacional nos termos do inciso Il, do
art. 30 da Lei 8.666/93”.

Nesse sentido, colecionamos o texto extraido do parecer do Procurador Paulo
Soares Bugarin, nos autos alusivos a Decisdo n° 395/95- Plenario do TCU:

"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdao [...]”, conforme
inscrito no inc. Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93".

Infere-se, portanto, que a execugéo de obras, trata-se de servigo eminentemente

técnico e, como tal, deve exigir a participagdo de profissionais especializados aliada a
PREFEITURA
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capacitagdo operativa da empresa a ser contratada, principalmente em se tratando de
Administragdo Publica, quando ha desdobramento de problemas econémicos e
administrativos, ligados ao fluxo de recursos disponiveis ou a liberagdo de areas
fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a problemas estruturais do 6rgéo ou
entidade estatal.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha
permissdo, nas licitagdes publicas, de exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, pois caracterizam-se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagao das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final, ’
referente as “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”, revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-
011.037/99-7, DOU Sec¢do de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

5. “A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da
Lei n°® 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que
o licitante estara apto a dar cumprimento as obriga¢gdes assumidas com a
Administracgéo, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,
ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagéo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observéncia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°® 767/98 — TCU — Plenario,
ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal
técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagao de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus
profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente a comprovagdao da qualificagcdo técnica dos
profissionais qjie se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte,
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a comprovacgao de aptidao do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em parametros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
9.Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as exigéncias
da comprovagdo de sua qualificagdo sd3o necessarias, porém ndo
suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado, cabe identificar a
melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal que
determinam a afericédo da capacidade de o licitante cumprir as obrigagdes
assumidas”.

E oportuno afirmar que, para salvaguardar, exatamente o interesse publico de
ocorréncias prejudiciais a Administracdo, € que a lei admite que se verifique a
qualificagéo tanto da empresa quanto de seu responsavel técnico, para efeitos de
habilitacdo em uma licitagéo.

Negar que a lei admite a exigéncia de capacitagdo técnica em relacdo a
empresa, capacitagdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades e prazos em
relacéo ao objeto licitado, é tornar sem efeito os comandos do inciso Il do art. 30, que
ndo foram abarcados pelo veto presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

A Corte Superior de Justica tem tido entendimento que ratifica a posicdo ora
assumida, na forma do julgado abaixo transcrito, vejamos:

“Quando, em procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome
da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei n°
8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
persegui¢do ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando nido sé6 a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideragio de
certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo -a lei- mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, em prejuizo ao interesse publico,
do qual ndo se pode descurar”.

Assim tem-se que jamais poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias
editalicias seriam restritivas a competigéo, eis que o que n3o se pode é deixar de
prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico. O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo
ferindo a competicdo, a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necesséarios no
caso concreto, face ao objeto a ser contratado
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4. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissao decide:
a) Pelo CONHECIMENTO da presente impugnag&o, visto que fora interposta no
prazo previsto no edital e na legislagao;
b) NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo da empresa AMACON ALUGUEL DE
MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA - EPP, com base nas razdes acima expostas.

E a conclusdo a que chegou esta Comiss3o. Submeta-se, por conseguinte, o
assunto a consideragéo do Senhor Secretario da Secretaria Municipal de Obras e °
Infraestrutura Urbana de Macapa-SEMOB para apreciacdo e decis3o final.

Mantendo-se a data ja designada para realizagdo do certame licitatério.
Ciéncia ao recorrente.
Termos em que decidimos.

Macapa/AP, em 11 de maio de 2017.

DENISE LORREA FERREIRA
Presidente da CPL/SEMOB

JOSE ROBERTO%OUZA RAMOS
Membro da CPL/SEMOB

UBIRATAN CEDO LIMA
Membro da CPL/SEMOB
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DECISAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017-CPL/SEMOB/PMM

PROCESSO N°. 3401. 00722017 — SEMOB/PMM
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017 — CPL/SEMOB/PMM

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA A CONSTRU(}AO DE PASSARELAS
DE MADEIRA EM AREAS DE RESSACA NO MUNICIPIO DE MACAPA/AP.

RECORRENTE: AMACON ALUGUEL DE MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA -
EPP.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA DE MACAPA-SEMOB

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base nas analises
efetuadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes, RATIFICO a Decis&o proferida:

Conhego a impugnagédo ao edital impetrada pela empresa AMACON ALUGUEL DE
MAQUINAS E CONSTRUTORA LTDA - EPP, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, e
mantenho as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Secretario dd SEMOB/PMM
Decreto n° 600/2015-PMM
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