PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

AUTOS N° 191/2023-CTMAC/SEGOV/PMM
OBJETO: Concorréncia n°® 05/2023-CEL/SEGOV/PMM. Licitacao visando a Concesséo do
servico de transporte publico de passageiros no municipio de Macapa/AP.

RELATORIO DA COMISSAQO ESPECIAL DE LICITACAO (CEL/SEGOV) ACERCA DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

RECORRENTES: AMAZONTUR LOGISTICA EIRELI, CNPJ N° 04.863.311/0001-35 e FK
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°© 11.148.883/0001-06
RECORRIDA: Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEGOV)

1 - DO RELATORIO:

Trata-se, de recursos administrativos interpostos pelas recorrentes em epigrafe,
em relacdo ao julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados no bojo do
procedimento licitatério em tela, respectivamente, contra a decisdao da Comissdo Especial
de Licitacdo em inabilitar todas as empresas participantes da sessdo ocorrida em
28/04/2023.

a) Em recurso enviado por e-mail, em 05/05/2023 (sexta-feira), as 15h33min,
arecorrente AMAZONTUR LOGISTICA EIRELI alegou gue:

a.l) Em relacdo a nédo apresentacdo dos documentos exigidos no item 14 do
edital, relativos & QUALIFICACAO TECNICA (B.1.1):

“Conforme o edital da licitagéo, era exigido um atestado
em nome do licitante ou de empresa licitante, firmado por
ente publico ou privado, que comprovasse desempenho
anterior na prestacdo de servico publico de transporte
coletivo urbano de passageiros por 6nibus com utilizacao
de rastreamento da frota, bilhetagem eletrbnica,
compativel com o objeto da licitagdo, com frota operante
minima de 50% da frota minima prevista para operar cada
lote de servicos, segundo projeto operacional em anexo.

Salienta-se _que o referido _atestado _estd _sendo
confeccionado pela CTMAC. No entanto, esclarecemos
que a exigéncia do atestado em nome do licitante néo é
razoavel, pois viola os principios da competitividade e da
isonomia. Isto porque a empresa ja possui anos nesta
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atividade econbmica, fato que por si sO, comprova o
desempenho pretérito na prestacdo do servigco publico de
transporte coletivo urbano de passageiros por 6nibus, e
atesta a capacidade técnica e operacional da empresa para
executar o objeto da licitacao.

Nesse sentido, requeremos a reconsideracao da decisdo de
inabilitacdo de nossa empresa, com a consequente
habilitacdo para participacdo no certame, tendo em vista
que preenchemos todos os requisitos exigidos no edital. ”

a.2) Em relacdo a nado apresentacdo dos documentos relativos a

REGULARIDADE FISCAL (D.3):

“Em relacdo a auséncia de regularidade perante a receita
municipal, esclarecemos que existe pendéncia referente a
imposto de ISS de anos anteriores que sdo débitos de
responsabilidade da gestdo passada da empresa, ou seja,
anteriores a data da transferéncia de propriedade da
Recorrente (07/2021), e tal pendéncia inclusive é objeto de
inimeras acgdes judiciais que tramitam no Tribunal de
Justica do Amapé, com o objetivo de anular tais débitos.

Cabe ressaltar que em 12 de novembro de 2019 houve
homologacéo de acordo judicial (Doc. 2) entre a Prefeitura
de Macapa e todas as empresas de transporte coletivo de
passageiros, incluindo-se o Ministério Publico (Autos
0002290-66.2019.8.03.0000). Tal acordo abrange a
liquidacdo de todos os processos de execugOes fiscais de
ISSQN e multas, em desfavor da Recorrente, ajuizados e
futuros de execucao.

Tal acéo ja foi julgada definitivamente, tendo ocorrido o
transito em julgado, sendo reconhecida a coisa julgada
material.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que a empresa vem
tomando as medidas cabiveis para regularizar a situacao
fiscal perante a receita municipal. Além disso, cabe
ressaltar que a pendéncia de ISS anteriores ndao implica em
inadimpléncia contumaz ou em sonegacéao fiscal, uma vez
que a empresa sempre cumpriu com suas obrigacdes fiscais
no que se refere aos tributos federais e estaduais.
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No que tange a esfera estadual insta pontuar que ndo existe
inadimpléncia de nossa empresa perante a Fazenda
Estadual, tendo em vista que a natureza do servi¢o que
prestamos, considerado essencial para a populacéo, nos
confere a isencéo de tributos como o IPVA e 0 ICMS.

Conforme estabelecido em legislacdo especifica, a
prestacdo de servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros é considerada atividade essencial, devendo ser
garantido o seu funcionamento continuo e ininterrupto. Por
essa razao, a empresa responsavel por essa prestacao de
servicos é isenta de tributos como o IPVA e 0 ICMS.

Dessa forma, requeremos a reconsideracdo da decisao de
inabilitacdo de nossa empresa, com a consequente
habilitacéo para participacao no certame.”

a.3) Em relacdo a nao apresentacdo dos documentos relativos a
REGULARIDADE TRABALHISTA (E.2):

“Em relacéo ao item E.2 — Regularidade Trabalhista, cabe
esclarecer que a empresa, ora _concorrente, nao
apresentou _0s documentos _exigidos _referentes a
reqularidade trabalhista Unica e exclusivamente em
virtude de um processo de execucao trabalhista que consta
na certiddo negativa de débitos trabalhistas (Doc. 4), qual
seja: _0000530-55.2022.5.08.0205 - TRT 08* Regido (4*
VARA DO TRABALHO DE MACAPA). (grifamos)

Contudo, vale registrar que esse processo de execugao
trabalhista é de responsabilidade principal de outra
empresa — CAPITAL MORENA TRANSPORTES EIRELI, a
qual também participou do processo licitatorio e que é a
real empregadora do Reclamante no processo trabalhista
em comento.

Ocorre que 0 Reclamante incluiu o nome desta Recorrente
no polo passivo da agdo, juntamente com a Reclamada
principal, em virtude da crenca de que ambas s&o
solidarias em relacdo ao débito trabalhista.

No entanto, destaca-se que a empresa AMAZONTUR
LOGISTICA EIRELLI, ora recorrente, ndo possui qualquer
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a.4) Em relacdo a nao
subitem 15.1, (iii), do edital:

relacdo direta com o processo de execucdo trabalhista em
questdo, ndo tendo sido parte integrante da relacdo de
emprego com 0 Reclamante daqueles autos em momento
algum. Assim, a inabilitacao desta Recorrente no processo
licitatorio, em virtude desse Unico processo trabalhista que
consta na certiddo positiva de débitos trabalhistas, é
injusta e desproporcional.

De outro giro, ressalta-se que o processo trabalhista em
questdo tramita na 42 Vara do Trabalho de Macapa-AP,
cujo juizo determinou, em data de 02/05/2023, este como
processo centralizador, sendo que ainda designara
audiéncia de conciliacdo para que a principal empresa
devedora apresente plano de pagamento. Desse modo, é
necessario aguardar os tramites do juizo para que esta
recorrente consiga resolver a pendéncia trabalhista.

Além disso, cabe ressaltar que esta Recorrente possui um
histérico de regularidade trabalhista, comprovado pela
auséncia de outras irregularidades em sua certidéao
negativa de débitos trabalhistas. Desta feita, entende-se
que a inabilitacdo da Recorrente é injusta, pois esta é uma
empresa gque atua ha anos no ramo de transporte publico
coletivo de Macapa e ndo apresenta histérico de
irregularidades trabalhistas.

Diante do exposto, solicita-se que seja reconsiderada a
decisdo de inabilitacdo desta Recorrente, no processo
licitatorio, tendo em vista que a existéncia de um Unico
processo de execucdo trabalhista em relacdo a outra
empresa ndo pode ser utilizada como justificativa para a
inabilitacdo de uma empresa que possui historico de
regularidade trabalhista.”

apresentacdo das DECLARACOES exigidas no

“A douta Comissdo de Licitacdo alegou auséncia de
Declaragcdo supracitada devidamente assinada pela
empresa Recorrente. Todavia, cabe esclarecer que nossa
empresa apresentou todas as declaracGes e termos de
compromisso exigidos no edital. Porém, ndo consta no
Anexo 1V do Edital (Doc. 3) nenhum modelo de declaracéo
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de concordancia e compromisso de transi¢ao e manutencao
de infraestruturas.

Assim sendo, ndo pode haver exigéncia e tdo pouco
prejuizo a Recorrente por ndo ter apresentado documento
modelo que ndo consta no Anexo 1V do Edital, devendo ser
considerada como falha na elaboracdo do documento
anexo do Edital. Entretanto, ressaltamos que o contetido
das declaracgdes estd em conformidade com o estabelecido
no edital.

Ademais, nossa empresa possui vasta experiéncia na
prestacdo de servico publico de transporte coletivo urbano
de passageiros por Onibus, com infraestruturas que
atendem plenamente as exigéncias do edital. Portanto, ndo
h& ddvidas de que temos plenas condigdes de garantir a
transicdo e manutencao dessas infraestruturas, de acordo
com as especificacdes do projeto basico.

Dessa forma, solicitamos que a Comissdo de Licitagio
reconsidere a decisdo de inabilitacdo de nossa empresa,
tendo em vista que o contetdo da declaracéo apresentada
esta em conformidade com o edital e que temos a expertise
necessaria para garantir a transicdo e manutencdo das
infraestruturas. Certos de contarmos com a atengdo e
sensibilidade desta Comissdo, ficamos a disposi¢do para
esclarecer quaisquer davidas. ”

Ao final requereu “..que seja reconsiderada a decisdo de inabilitagdo de nossa
empresa e que seja realizada nova publicacéo do edital, a fim de assegurar o devido processo
licitatorio, com a participacao de todas as empresas interessadas e a observancia do principio da

’

isonomia.”.

Em e-mail encaminhado a C.E.L no dia 08/05/2023, as 18h33min a recorrente
apresentou EMENDA AO RECURSO ADMINISTRATIVO com as seguintes alegagdes:

“Importante destacar que a empresa Recorrente € uma
EPP, ou seja, uma empresa de pequeno porte, conforme
previsto na Lei Complementar n® 123/2006. Como tal, a
empresa possui direitos e beneficios especificos em relagio
as licitagBes publicas, como a garantia de participacao em
certames licitatorios exclusivos para EPPs, a preferéncia
no empate ficto em processos licitatorios e a exigéncia de
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comprovacao de regularidade fiscal somente para efeito de
contratacéo.

Por ser uma EPP, a empresa possui uma série de vantagens
competitivas em relagdo a outras empresas em processos
licitatorios. Nesse sentido, a legislacdo garante prazo para
regularizacdo da documentacéo fiscal e trabalhista antes
da contratacao.

Isso significa que, ao participar de um processo de
licitacdo, uma microempresa ou empresa de pequeno porte
ndo precisa comprovar a sua regularidade fiscal e
trabalhista desde o inicio do processo, 0 que pode
representar um obstaculo burocratico para essas
empresas. A exigéncia de regularidade fiscal sera feita
somente no momento da contratacdo, ou seja, apds a
empresa ter sido selecionada como vencedora da licitagao.

No caso, considerando que a empresa Recorrente é
empresa de pequeno porte, e foi inabilitada no certame por
apresentar restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal e trabalhista. Deve ser amparada pelo disposto no
artigo 43 da lei complementar n® 123/2006, o qual garante
que havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacéo, para pagamento ou parcelamento do débito
e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

Ademais, de acordo com o artigo 4° da mesma lei
complementar, a comprovacgdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condic¢ao
para participacéo na licitacao.

Dessa forma, mesmo que a empresa apresente alguma
restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista no momento da licitacdo, pedimos que
reconsiderem a decisdo de inabilitacdo da nossa empresa
no certame, pois a lei prevé um prazo para regularizacao
dessa documentacgéo antes da contratagdo. ”
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b) Em recurso enviado por e-mail, em 08/05/2023 (segunda-feira), as
13h08min, a recorrente FK TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, alegou:

b.1) llegalidade na exigéncia de certiddo negativa fiscal do Estado e
do Municipio (item 14.D.3 do Edital);

b.2) llegalidade da exigéncia do item 15.iii do Edital;

b.3) Regularidade da qualificacdo econdmica- financeira da empresa;

Ao final de suas razdes requereu a reforma da decisao de inabilitagédo, por meio
do juizo de retratacdo da Comissdo Especial de Licitacao;

E o relatorio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

As recorrentes participaram do certame, sendo inabilitadas apos a analise dos
documentos de habilitacdo apresentados em sesséo publica. Assim sendo, o interesse de
agir encontra-se evidentemente atendido, em vista do recurso ser manejado por aqueles
gue o aproveitam, caso esse seja julgado procedente.

Os recursos foram apresentados conforme o previsto no art. 109, |, “a” da Lei
8.666/1993, e, portanto, devem ser processados regularmente.

lll - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

De maneira muito objetiva, resta claro que a inabilitacdo das recorrentes se deu
pelo fato delas ndo apresentarem a documentacéo exigida no Edital.

Nunca é demais lembrar que por determinagao legal (art. 21, §2°, “a” da Lei n°
8.666/1993) na modalidade Concorréncia ha um hiato temporal de 30 (trinta dias) entre a
publicacdo do aviso de licitacdo (disponibilizacédo do Edital) e a realizacdo da sesséo de
abertura e este tempo € para, entre outras coisas, que 0s interessados em participar adotem
todas as medidas no sentido de ajustar a sua documentacdo as exigéncias da
Administragdo. Ou seja, a recorrente teve tempo suficiente para providenciar todos 0s
documentos exigidos no edital, e em nao o fazendo busca maneiras outras de manifestar
seu inconformismo com a decisdo que a inabilitou no certame.
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Destarte, a luz dos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da impessoalidade e da razoabilidade a Administracdo ndo pode
simplesmente ignorar que a proponente ndo comprovou que tem condi¢cdes para contratar
com o ente publico.

IV — DO MERITO:

a) Emrelac&o as razdes darecorrente AMAZONTUR LOGISTICA EIRELL:

Inicialmente ressaltamos a decisédo de inabilitagdo ora recorrida,
vejamos:

“Ato continuo, ao analisar a documentagdo apresentada a
Comissdo entendeu por INABILITAR a empresa
AMAZONTUR LOGISTICA LTDA, visto que esta nio
apresentou os documentos exigidos no item 14 do edital,
relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA (B.1.1), relativos
a REGULARIDADE FISCAL (D.3), relativos a
REGULARIDADE TRABALHISTA (E.2), bem como néo
apresentou as DECLARAGCOES exigidas no subitem 15.1,
(111), do edital.”

Nessa linha, em relacdo aos atestados de capacidade técnica previstos no item
14.B.1.1 do edital, a propria recorrente alega “..0 referido atestado estd sendo
confeccionado pela CTMAC. No entanto, esclarecemos que a exigéncia do atestado em
nome do licitante ndo é razoavel, pois viola os principios da competitividade e da isonomia.
(grifamos)”. Na citacdo resta de maneira muito clara que a recorrente nao agiu
diligentemente e ao ndo lograr éxito no certame questiona a a prépria legalidade da

exigéncia, ignorando os termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Noutro norte, em relacdo a ndo apresentacdo da certiddo de regularidade com
as fazendas federal, estadual, municipal do domicilio ou sede do licitante, exigida no item
14.D.3 do edital a recorrente reconhece que nédo apresentou o documento por causa da
existéncia de pendéncia referente a imposto de ISS, alegando inclusive que tal pendéncia
€ objeto de inUmeras ac¢des judiciais que tramitam no Tribunal de Justica do Amapéa, com o
objetivo de anular tais débitos. O fato é que a alegacdo néo exime a recorrente da obrigagédo
de cumprir com as exigéncias legais e com as regras do edital de certame que pretende
concorrer.
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Quanto a ndo apresentacdo da Declaracao de Concordancia e Compromisso de
Transicdo e Manutencédo de Infraestruturas (item 15.1), conforme modelo do Anexo IV do
Edital, verificamos que de fato ndo consta no Anexo IV do Edital, e assim reconhecemos
como falha na elaborac8o do documento, cabendo especificamente nesse ponto, a
necessidade de reforma da deciséo.

Por sua vez, em relacdo a ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), exigida no item E.2 do edital a recorrente em suas razdes recursais
reconheceu que “néo apresentou os documentos exigidos referentes a reqularidade
trabalhista uUnica e exclusivamente em virtude de um processo de execucédo
trabalhista que consta na certiddo negativa de débitos trabalhistas (Doc. 4), qual seja:
0000530-55.2022.5.08.0205 - TRT 082 Regido (4> VARA DO TRABALHO DE MACAPA).”
(grifamos). E neste ponto cabe mais uma vez ressaltar que a alegacdo ndo exime a
recorrente da obrigacédo de cumprir com as exigéncias legais, bem como com as regras do
edital de certame que pretende concorrer.

Por fim, quanto ao fato da recorrente ter a condicdo de Empresa de Pequeno
Porte (EPP), é bem verdade que nos termos do art. 42, da LC n°® 123/2006, nas licitacdes
publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
Entretanto a inabilitacdo da recorrente ndo se deu por ndo comprovacao da regularidade e
sim por néo ter apresentado os dicumentos exigidos, conforme amplamente demonstrado
alhures.

Assim sendo, valioso destacar o disposto no art. 43 da LC n°® 123/2006, vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em _certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito_de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo gque esta apresente alguma
restricao.

8 1° Havendo alguma restricdo na _comprovacdo da
reqularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo  puablica, para  regularizacdo  da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do debito
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e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

Diante do exposto e no caso concreto ndo cabe a recorrente os beneficios da LC
n° 123/2006.
b) Em relacdo as razdes da recorrente FK TRANSPORTES E SERVICOS

LTDA:
Inicialmente ressaltamos a decisdo de inabilitacdo ora recorrida, vejamos:

Ato continuo, ao analisar a documentacdo apresentada a
Comissdo entendeu por INABILITAR a empresa FK
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, visto que esta ndo
apresentou os documentos exigidos no item 14 do edital,
relativos 4  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA (C.1, no que concerne ao IEG e C.3),
relativos a REGULARIDADE FISCAL (D.3 = CND
Estadual e CND Municipal), bem como ndo apresentou as
DECLARACOES exigidas no subitem 15.1, (iii), do edital.

Para esclarecer, em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, a recorrente
foi inabilitada por ndo apresentar em seu balanco patrimonial o indice de Endividamento
Geral — IEG (item 14.C.1), bem como pelo fato do Balanco Patrimonial ndo ter sido
apresentado por cépia autenticada, constando os numeros das paginas transcritas no Livro
Diario (item 14.C.3).

Nesse contexto, as formulas mais usadas em editais para aferir a boa situacao
financeira da licitante séo:

Liquidez Geral = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Solvéncia Geral = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Endividamento Total = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO TOTAL

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para avaliar a
condicao financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, 8§ 5° da Lei n°® 8.666/93 e demais
alteracdes posteriores:
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“$5° A _comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliacdo de situacéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.”

Assim sendo, temos que o critério de julgamento dos indices sempre devera
estar expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes.
Qualquer critério subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e declara invalido.
Também é vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade, conforme o 8§1° do artigo 31 da Lei n® 8.666/1993, quando assevera que *“...
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo dalicitacdo gue tenha dado inicio ao certame
licitatério...” (grifamos)

Os célculos deverdo estar claros no instrumento convocatério indicando as
férmulas e definicdes. A Administracdo, para que seja legal a exigéncia de indices, devera
justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio, a razao e fundamento
para utilizacdo dos indices, usando apenas agueles compativeis com o segmento das
licitantes “... vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para
a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagcdo.” (grifamos)

Quanto aos indices contdbeis para afericdo da qualificacdo econdmico-
financeira, a Lei n® 8.666/1993, ao tratar do assunto em tela, versou em seu artigo 31, § 5°,
que:

“A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacéo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificacdo econémico-financeira do
licitante:
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1. a boa situacao financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou
seja, concreta, exata;

2. 0s indices contabeis deverdo estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido devera estar justificado no processo; e

4. sera vedada a utilizacéo de indices ndo adotados usualmente.

Realizada pesquisa na legislacdo especifica e em 6rgdos que promovem
procedimentos licitatorios, constatou-se a utilizacdo dos seguintes indices contébeis,

conclusivamente, os mais adotados no segmento de licitagcdes:

b.1) INDICE DE LIQUIDEZ GERAL —ILG:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo

O ILG indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacdes, com vencimento
neste mesmo periodo.

b.2) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

O ILC indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

b.3) INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O ISG expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde em Ativos (totais),
para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os

permanentes.
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Para os trés indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado “> 17 &
indispensavel & comprovacao da boa situacao financeira, sendo certo que, quanto maior o
resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc), melhor sera a condicdo da empresa.

b.4) INDICES CONTABEIS - Situacéo - ILC, ILG e ISG:

* < (menor) que 1,00: Deficitaria
« 1,00 a 1,35: Equilibrada
« (maior) que 1,35: Satisfatoria

Assim sendo, conclui-se pela adoc¢do dos indices que retratam situacao
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de competidores:

* ILG: maior ou igual a 1,00; e
* ISG: maior ou igual a 1,00.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrard uma
situacdo equilibrada da licitante. caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara
uma situacao deficitaria da empresa, colocando em risco a execucdo do contrato.

Portanto, resta comprovado que no caso concreto em apreco a exigéncia do
Edital nada mais fez que traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, uma vez que a contratacdo de empresas em situacao equilibrada é o
minimo que a Administracdo deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do
contrato.

Ademais, os indices escolhidos sdo amplamente usados no bojo das licitacdes,
na medida em que estabelecem um “minimo” de seguranga na contratagdo. Destarte, ndo
prosperam 0s argumentos da recorrente de que a exigéncia teria sido discrepante ou
indevida.

Noutro norte, em relacdo a ndo apresentacéo da certiddo de regularidade com
as fazendas estadual, municipal do domicilio ou sede do licitante, exigida no item 14.D.3 do
edital, a recorrente reconhece que néo apresentou a documentacao e alega que ficou em
duvida sobre qual documento atenderia a exigéncia suscitando uma suposta nebulosidade
nos termos do edital. Ora, se assim o foi, caberia a recorrente agir diligentemente e fazer o
devido PEDIDO DE ESCLARECIMENTO junto a Comisséo Especial de Licitacdo, o que
nao fez O fato é que a alegacédo ndo exime a recorrente da obrigacao de cumprir com as
exigéncias legais e com as regras do edital de certame que pretende concorrer.
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Quanto a ndo apresentacdo da Declaracao de Concordancia e Compromisso de
Transicdo e Manutencédo de Infraestruturas (item 15.1), conforme modelo do Anexo IV do
Edital, verificamos que de fato ndo consta no Anexo IV do Edital, e assim reconhecemos
como falha na elaborac8o do documento, cabendo especificamente nesse ponto, a
necessidade de reforma da deciséo.

V — DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, e com as devidas vénias, esta Comissdo Especial de
Licitagcdo, unanimamente decide por reformar a decisdo de inabilitacdo de ambas as
recorrentes, especificamente em relacao a exigéncia da Declaracdo de Concordancia
e Compromisso de Transicdo e Manutencdo de Infraestruturas (item 15.1), pois a
mesma _ndo_consta como _uns _dos modelos do Anexo IV _do Edital, restando
configurada como falha na elaboracdo do documento.

Entretanto, també&m de forma unanime, decide por NAO EXERCER JUIiZO
DE RETRATACAO em relac&o aos demais termos de ambos 0s recursos interpostos,
MANTENDO A DECISAO DE INABILITACAO ORA RECORRIDA EM TODOS OS SEUS
TERMOS, haja vista que as alegacdes das recorrentes quando confrontadas com as
circunstancias de fato e de direito ndo se revestem de plausibilidade, sendo forcoso o
INDEFERIMENTO dos pleitos.

Por fim, em ateng&o ao art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993, encaminham-se 0s autos
ao sr. Secretario Municipal de Governo (Autoridade Superior), para analise, ciéncia dos
termos deste relatério e posterior deliberacdo e decisdo acerca dos Recursos
Administrativos em pauta.

Macap&/AP, 12 de maio de 2023.

LISS?/ B FéO DA/éILVA

PreSn ent¢da Comissao Especial de Licitagdo

Decreto n° 1.093/2023-PMM
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