SISTEMASINTEGRADOS

ILUSTRISSIMA SENHORA SELMA SILVIA MIRANDA, PREGOEIRA:
SEGOV-PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA DESIGNADA E

RESPONSAVEL PARA PROCESSAR O PREGAO ELETRéhyc,o

N° 009/2016-SEGOV/PMM. e

Ref. Pedido de Impugnacdo
ue  apresenta  DBSELLER
SERVICOS DE INFORMATICA
LIPA.
DBSELLER SERVICOS DE. INFORMATICA LTDA;:com sede na Av. Julio. de
Castilhos, 44 - sala 501 - Centro Histérico, CEP: 90030-130, Porto
~ Alegre,RS, inscrita no CNP] sob o n¢ 05.238.851/0001-90, neste ato
representado pelo Sr. Paulo Ubiraci de Castilhos, portador(a) da
Cédula de Identidade n? -3008820056 SSP-RS e CPF n° 094.653.750
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IMPUGNACAO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA - SECRETARIA ESPECIAL DE
GOVERNADORIA E RECURSOS EXTRAORDINARIOS - COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO E PROJETOS, tornou publico que na data de
30/11/2016 as 09:00 horas, fara realizar certame licitatério na modalidade de
PREGAO ELETRONICO N2 009/2016-SEGOV/PMM - PROCESSO
N2230372854/16 SIC 72854 visando Locagao de Software de Sistema de Gestdo é

para a Administracdao Pudblica Mummpal Direta e ]nc{[reta através de Empresa

DBSeller Servu;os de Informatica Ltda.
Av. Julio de Castilhos, 44 — sala 501, Centro Histérico, CEP: 90030,130, Porto Alegre — RS
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Especializada em Tecnologia da Informacdo, para converséo de dados,
Customizagao, migragao da base de dados existente e a manuten¢io corretiva,
adaptativa e evolutiva nas d&reas: contdbil, financeiro, orcamentério, fiscal,
recursos humanos e patrimonial, prestando atendimento técnico especializo
conforme as especificacdes e quantidades estabelecidas no Anexo | - Termo de

Referéncia, que integra
o presente Edital, independentemente de transcricao.

DAS RAZOES

b L C PR WL s

t%i%’inarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se nao forem aco!hldas sejam motlvadamente respondidas,
ndo sem antes, serem apresentadas a apreg:lagao da D. Autoridade
Superior, consoante ao que rege o Pnncuplq;_,(;(onstltucmnal de peticao
-(CF/88,-art. 52, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor josé Afonso da

Silva,
“E importante frisar que o .direito de peticdo ndo
ser destituldo de eﬁcac:a N&o pode a aaltondade a
it d.'ugldo ;escusar-se de,,pl'é”ndnaar:sabce a ,pét:cao quer

FAssRTE 3 . cpara agﬁih‘é-la quer..para "désé,colhe fa cony -a: devida
g :mtuz agdo.w* ;. s.L 1ol ‘
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- PA ‘Constituicdo da Replblica de 1988 garante, em seu art. 52, XXXIV, o
" chamado -direito de peticdo, que consiste da possibilidade aberta ao
‘cidadd0o de pleitear junto a administracdo ptblica, mediante petlicdo, a
- defesa ‘de direlto seu, ou mesmo denunciar abusos de poder de qualquer
ordem-eventualmente praticados por agente estatal, in verbis:

DBSeller Servigos de Informatica Ltda,
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! "Art. 52 ...
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente dc

pagamento de taxas:
. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defes:
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;..."

’ O principio da isonomia tem fundamento no art.52 da Constituigac
Federal e esté preceituado no art.32 da,izg_i_.-n‘-’ 8.666/93 como segue:

"Art.32 A licitacéo -desti,né-se A garantir a observanciz
do principio cdnstttuclohal da isonomia e_ ¢

selecionar a prop St’a xmz:lls vantajosa para

TR IR
Administracdo e serd processada e julgada em estrite

conformidade com os principios basicos da legalidade
! da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, de
o p'ubﬁcidade da probidade administrativa, da vinculagdc

ao instpymento convocaténo do julgamento obje nﬂe
%quez Jhes,éﬁq gorre!atasﬂﬁ?: L B ‘ R
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acimtt:r%prever inclui ou Tolerar, nos atos d
| ' convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo d
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou d
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevant

para o especifico objeto do contrato;” (grifos nossos)
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1 DA ESPECIFICACOES DO SOFTWARE OBRIGATORIAS

O Item 6.2 do Termo de Referéncia - Anexo | menciona que devem :
ser disponibilizadas todas as fontes dos programas.

6.2 - Especificacdes do Software Obrigatérias

As especificacdes do software atende ao requisito técn!co de

um sistema DEKSTOP e WEB mult1 plataforma que sdo
obrigatérias e - ?

J
N :

[TEM ESPECIFIGACAQ
17 Disponibilizacdo de todos.os
B fontes dos programas

ST A SR

’ i
Salientamos ! : s -

T 'EQBECWECA(;A@ RS
Autorizacao para repassar a

outros 6rgaos publicos todos

os sistemas implementados

na instituicdo sem custo

para a liberacao dos sistemas. No caso de instltuicdes pertencentes a
Prefeitura Municipal de Macapd, as mesmas dever&o ser relacionadas no
presente e quais sistemas a serem utilizados.

Salientamos que ndo esta claro no Edjtal guais os orgdos publicos - é

DBSeller Servigos de Informética Ltda.
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2 DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS
EM _PLANILHA ABERTA_DE COMPOSICAO DE__ CUSTOS

UNITARIOS. VIOLAGCAO DO ARTIGO 7.2, §2.2, INCISO [I E ARTIGO
40, §2.2, INCISO Il DA LE| 8666/1993.

Verifica-se que o edital ndo indica o 6r<;amento estimado para a
prestagdo dos servicos. Tal omisséo constitui direta violacdo aos artigos 7.2
§2.9, inciso I e artigo 40, §2.9, inciso ll,-todos da lei 8666/1993, aplicaveis
por forca do artigo 9.2'da lei federal n.2 10520/2002:

Art. 70 As licitagoes paya’a eXecugdo de obras e para a

prestacdo de servigos dbeg};}.@eréo ao disposto neste
artigo.e, em particular, a se.éa'iﬁte sequencia: (...) § 20 As
obras e o0s servigos soménte poderao ser licitados
quando: | - (...) Il - -existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus

custos unitérios; o -
| Q)

"”‘" ;f;: :w g&ji;;:g ey 4‘!5‘%‘%:“” g
Hh - ) B ) iy S8 N .
. gfif\rt ao@g:g(aﬁg 5 5‘{; c&n titie S 9 edid) dele

*fazenuq wﬁgﬁl‘:@ mte;grante |;;€ﬁ ”vr‘iL qx;' mé}pto estimado
em- pla'm!has “de’ quantlta‘tlvos 24 bregos unitérios;
o ‘ (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994).

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitagao, inclusive
de servigos, necessariamente possui como pressuposto de validade a

existéncia de um orcamento’ estimado em planilha aberta de composigao
de custos unitérios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja

possivel verificar eventual adequacio dos precos propostos aos valores de
DBSeller Servigos de informatica Ltda.
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mercado, inclusive em relacdo a todos 0s componentes que repercutem na
formacéo do prego final.

Este julzo quanto aos pregos ofertados (se sao exequiveis ou estio
dentro dos padroes de mercado) depende diretamente da informacgao
contida na estimativa de custos, séndo essencial para a anélise a ser
realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagao
quanto & compatibilidade dos pregos..ofertados (avaliagdo esta a ser
realizada na sessao publica do pregao).

Tal circunstdncia macula o© Julgameggo a ser realizado e,

consequentemente, todo.o procedimento reallzaHd.

Deste modo, uma pilanilha detalhada de composicdo dos precos
ofertados € primordial para que a contratacdo possa ser efetivada
¢orretamente, pela mesmg,q l6gica contlda no artigo 40, §2.8, inciso ll@

é@éﬁf 993 citado acmtlaﬁé nao bast?g as BLQEQ_JDGS cq%ggg no gdg;al
;1'_. e %}_ éf{ ;i m-p- A -{‘_ ﬂm\gu : J i 5 b :.%
i‘m& g A 5

que ﬁaq se ag;ge*septe ,,umar‘,plamm‘a ﬁetalga@a‘*dqs gmustos, é
e Vm,a ot E*‘J‘ﬂ " i “tn;;; ] r g
a1, de qualquer ﬁfor’ﬁya q% séia ap ‘ééﬁtado o vaTbr oré‘éHo para a

integra da presente prestagao de servigo que se pretende licitar.

3 DO PRAZO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA

O Item 8 do Termo de Referéncia.‘ menciona © prazo para a
implantagao dos servigo de 30 dias.
8. LOCAL E PRAZO DE EXECUCAO

8.2 O prazo para a implantacao do sistema, deverad ser

Cun.
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de até 30 (trinta) dias corridos contados do
recebimento da nota de empenho.

Pela solicitag&o do objeto do Software de Gestdo, depende de um
cronograma de prazos para a execucao da Conversao dos Dados atuais,
Customizacdo, Migracdo de Base de Dados existentes, Capacitacao,
Treinamentos dos Usuadrios, sendo que o prazo estipulado no edital é
invidvel para implementacao de qualquer fornecedor, a ser o atual para
atender as demandas.

. Salientamos que o tamanho e peculiaridades da Prefeitura Municipal
3 «mmmde Macapé julgamos que o minimo de tempg razoavel sera de 180
{cento e oitenta) dias.

As imposi¢des editalicias constantes no Edital que extrapolam os
limites estabelecidos pela Lei de Regéncia das licitagdes, comprometendo o
cardter competitivo do certame e cerceando a participacdo de algumas
empresas em detrimento;gf;{de outras;,',z em clara afronta ,’;_qos preceit@

legi suprac
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0 ob}ete" apresentawéspemﬁeatoeé"“mde\'?rdﬁ‘“s“ que™s Lithente restnngem a
participacao do licitante atual fornecedor.

o  Cumpre observar que se trata de uma forma obscura de realizar a
e dli)'lc?tat_:ao quando se busca a proposta mais vantajosa para a Administragao,
- pois a especificacdo técnica do objeto licitado impede a participacao em
iguais condicdes das empresas interessadas, o que implicard em ilegalidade
do futuro instrumento  convocatério e violagdo frontal aos principios
constitucionais da igualdade, impessoalidade e competitividade em
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a Lei 8.666/93, pois conforme demonstrado, o presente caso se adéqua a
[ hipétese de lesdo grave de dificil reparacéo.

Os fundamentos apresentados sido suficientes para demonstrar
nitidamente o direito da IMPUGNANTE no pleito abaixo, situacdo que nos
leva a crer, que o remédio juridico perfeito para o caso, consubstanciado na
harmonia e estabilidade das relagcbes juridicas, da boa fé e outros valores
necessarios a perpetuacdo do estado de direito, é a Reforma do Edital nos
itens ora impugnados.

DO PEDIDO
Diante dos fatos e fundamentos ora apt:esentados, a IMPUGNANTE,
tendo confianca no bom senso e sabedoria do D. Pl:e51dente da Comissédo de

Licitacao, requer:

a) Edicdo de um Novo Instrumento Editalicio, pelo fato do atual Edital

estar eivado dos vicios jéﬁaexaustlvqmente citados, retificando e evi
I,,..._Qlém d%gonferlr ag., pre
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‘sequ ’%a ao procednﬁentd I:ata“tério -

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a PROCESSC
LICITATORIO DC PREGAC ELETRONICO N° 009/2016-SEGOV/PMM obedeca a
seus préprios fundamentos, protestamos de jure absoluto e pedimos vénia,
para discordar e, solenemente manifestar que a manutencdo de tais
interpretacdes, constitui irrepardvel equivoco, penalizando a prépria
Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 e
demais iegislagées esparsas aplicaveis.
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Neste Termos,
pede e aguarda deferimento

De Porto Alegre para Macapa, 18 de novembro de 2016,

Paulo Ubiraciile Castilhos
RG n2 3008820056 SSP-RS
Comeiiclal
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